1(15)

LUONNOS
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain 137 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia. Lakiin liséttdisiin sddnnos, jonka mukaan oikai-
suvaatimuksen ja kunnallisvalituksen padtoksestd, joka koskee kunnan omistaman kiinteiston myy-
misti tai vuokraamista tarjouskilpailun tai muun avoimen menettelyn perusteella luonnolliselle hen-
kilolle timén asuntona kaytettiviksi saa tehdé vain asianosainen.

Esityksessi tarkoitetuista padtoksisti ei saisi jatkossa tehdé kunnallisvalitusta pelkiistian kuman
Jjdsenyyteen perustuen. Esityksen tavoitteena on parantaa kunnan péaatosten tiytantiinpanon >delly-

tyksié.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimmam pian.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Péadministeri Orpon hallituksen budjettirithen 1.9.2026 poytikiramerkinnin mukaan valtioverain-
ministeridssd valmistellaan hallituksen esitys kuntalakiin tehtiviksi muutokseksi, jolla oikeus kun-
nallisvalituksen tekoon yksityishenkilon ja kunman viilisesti asuinkiinteisitn kaupista rajataan asi-
anosaisille. Esitys annetaan syksyn 2026 aikana.

Hallituksen esityksen valmistelun tawstalla on Aihectiomat valitukset -tyiryhmén (VN 10067/2026)
tyd. Tyoryhmaén tyon rinnalla on tarkasteliu kuntalain (4100201 5) kehintinistarpeita.

Muutoksenhakumahdollisuus virangmaisen paitiksesti on turvatiu peruduslain oikeusturvaa kos-
kevassa 21 §:ssd. Keskeisin, wilezifmrvakeing hallintolamkayossd on vaiitus. Kunnallishallinnon
jalkikdteisid oikeussuojakeimaja ovat kuntalain mukainen oikiisuvaatimus ja kunnallisvalitus seké
erityislainsdddénnon séantellyyn perustuen hallintovalitus, Ertyislainsdddédnndssa voidaan myos eri
tavoin viitata wurfa'ein moutoksenhakujirjestelmiin. Hallinovalituksesta sdddetéén yleislakina
oikeudenkdymnisia hallintoasioissa anmeinossa Yaissa (898 2809, jdljempédnd myos HOL). Edelld mai-
nitussa laissa saddetdiin oikeusturvan ja oikeudmmukaisen oikeudenkdynnin takeista hallintoasiaa
ja muuta jullgisgikeudellista mikeussuhdetin kosievassa oikeudenkdynnissa ja sitd sovelletaan oikeu-
denkéynnissd yleisissd hallintituomsisinimssa, joita ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hal-
linto-oikeudigt, Jas muussa laissa or HOL:sta poikkeavia sddnnoksid, niitd sovelletaan timén lain
asemesta. Kunnallisvalitus ja HOL3sa sdddetty hallintovalitus eroavat muun muassa valituksen te-
keimiseen oik cutettujen osalta Hallintovalituksen voi tehdé asianosainen ja kunnallisvalituksen
myvis kunnan jasen. Lisilor Lemralisvalituksen osalta kunnan itsehallinnosta johtuu, ettd tuomiois-
turn vion u-irhcﬁ]lmy:njun hivaitessaan vain kumota pdatoksen ja palauttaa asian kunnan viranomai-
sern uudelleen kisiteltiviksl, mutta se el voi korvata virheellistd pddtosté tai sen osaa uudella péa-
tokese |l

Kunnan jdsenen muutoksenhakuoikeutta pidetdén yhtena tapana valvoa kunnan toiminnan lailli-
suutta ja julkisten varojen kéyttod sen liséksi, ettd silld on oikeussuojamerkitystd. Kuntalaissa on
lisdksi kunnan jasenen osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksia seké tiedonsaantia koskevia sdannok-
sid, joiden avulla edistetddn osallistumista kunnan toimintaan, ja viestitdin paatoksistd. Viestinnin
ja osallistumisen edistdmisen keinoin voidaan osaltaan véhentéd tarvetta hakea jilkikateen muutosta
kunnan péatoksiin valitusteitse.
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Kuntalain muutoksenhakua koskeva 16 luku koskee niin sanottuja kunnallisasioita. Kuntalain 133
§:n mukaan luvun sddnnoksid sovelletaan oikaisuvaatimuksen tekemiseen ja kunnallisvalitukseen
kunnan ja kuntayhtymén viranomaisen péaatoksestd, jollei erikseen lailla toisin sdddetd. Kunnan teh-
tavid koskevassa erityislainsdéddnndsséd on runsaasti muutoksenhakusddnnoksid, joita sovelletaan
kuntalain sdédnnosten sijaan. Kuntalain muutoksenhakua koskevia sdannoksid ei myoskdan sovelleta
jarjestiytyneiden viranhaltijoiden osalta kunnallisen virka- ja tydehtosopimuksen tulkintaa koskevia
erimielisyyksid ratkaistaessa. Virka- ja tyoehtosopimusten tulkintaa koskevat erimielisyydet ratkais-
taan ensisijaisesti osapuolten vilisessi neuvottelumenettelyssi ja viime kiddessa oikeudenkéynnisté
tyOtuomioistuimesta annetun lain (646/1974) mukaan ty6tuomioistuimessst.

Oikaisuvaatimusmenettely on kunnan hallintomenettelyi, joka pakollisena esivaiheena edeltid lain-
kéytoksi katsottavaa valitusmenettelyd. Oikaisuvaatimusmenettelylld turvataan kunnan jisenn vai-
kutusmahdollisuuksia kunnan sisdisessd padtoksenteossa. Kunryan jasien voi oikaisuvaatimukella
saada esimerkiksi kunnan viranhaltijan paatoksen luottamushenkiliitoimielimen kisite tivikd. Oi-
kaisuvaatimusmenettely on kiytdssé laajasti kunnan sisdisesti. Jas padtoksestd voi tehda aikidsuvaa-
timuksen, siitd ei voi vield tehdéd kunnallisvalitusta. Tiikasuvastimusmenettelvasi noudatetam ensi-
sijaisesti kuntalakia ja toissijaisesti hallintolakia {434/ 2003}, Oikaisuvaatimus voichan tehda seka
tarkoituksenmukaisuus- etté laillisuusperusteellia, kun kunnallisvalitus voidaan tehdd vain laillisuus-
perusteella. Menettelyn ulkopuolelle on rajattu vain kunnan ja kuntayhtymien :,.-]ir[pien toimielinten
paétokset, koska ylimpien toimielinten azefnzzm olkaisuygtimusmenciely of soverlu.

Oikaisuvaatimus on varsinaisen lainkiytiksi katsottavan muutoksenhauneli kunnallisvalituksen pa-
kollinen esivaihe. Jos paatoksestd vin tehdi pikaisuvantimuksen, siiti ei sield voi tehdd kunnallisva-
litusta. Kunnan muiden toimielintery kuin valtuuston sekii kunnan luottarrushenkildiden ja viranhal-
tijoiden padtoksistd on aina ensin.tahtivi oikaisuvaatimus.

Kuntalain 134 §:n mukaisesits kunnanhallituksen, lautakunnar ja valiokunnan, niiden jaoston sekd
niiden alaisex wiianamaisam paitikseen tyvtymiitin saa hake: sithen oikaisua. Oikaisuvaatimus teh-
ddén toimiel imen ja sen jaoston seki sen aluigen wimmamoise padtoksestd asianomaiselle toimieli-
melle. Ylemimille toimielimelle tehdiin oikeussaatimus myos litkelaitoksen johtokunnan péétok-
sistd johtokwnnan lakisiiteisia tehtivii koskevn pdédtoksid lukuun ottamatta. Oikaisuvaatimus on
saannoksen mukaan kisiteltivi kiinellimena s pddtokseen voidaan muun lain nojalla hakea muu-
tosta suoraar kunnallisvalituksin, « kuntalain oikaisuvaatimusta koskevaa 134 §:44 sovelleta.

Kumnnallisvalitus o luonteeltaan lailisuusvalitus. Se tehdddn aina hallinto-oikeudelle. Kunnallisva-
lityksen vol kuntalain 135 fon muk:an tehda valtuuston ja kuntayhtymin 58 §:n 1 momentissa tar-
kotitetum toimiclimen sekikunnanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan oikaisuvaatimuksen joh-
dosta antamasta piatiksesd. Kunnallisvalitus on ensisijainen keino hakea muutosta valtuuston ja
Kumtayhiymiissd sen vlimndn toimielimen, yhtymévaltuuston, yhtymékokouksen tai muun kunta-
laiiy 5% &:n 1 momentissa arkoitetun toimielimen péaatokseen. Kunnallisvalituksen tekijé ei ole si-
dottu o1kalsuvaatimuksessa esittdmiinsé valitusperusteisiin, koska oikaisuvaatimuksen tekemisen
perusteet ovat vapaamuotoiset. Kunnallisvalitus on laillisuusvalitus ja sen saa kuntalain 135 §:n mu-
kaan tehda silld perusteella, ettd pddtds on syntynyt virheellisessd jarjestyksessd, padtoksen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai pditos on muuten lainvastainen. Kunnallisvalituksessa
valittajan tulee esittdd valituksen perusteet ennen valitusajan padttymista.

Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa kuntalain 137 §:n mukaan tehdi se, johon pditds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitos vélittomasti vaikuttaa
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(asianosainen) sekd kunnan jasen. Kuntalain mukaan kunnan jdsen on henkilo, jonka kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on (kunnan asukas), yhteiso ja sdétid, jonka kotipaikka on kun-
nassa ja se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa. Kuntayhtymén viranomaisen
paitoksestd oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdd my0s kuntayhtymin jasenkunta ja
sen jasen sekd kuntien yhteisen toimielimen péaédtoksestd sopimukseen osallinen kunta ja sen jdsen.
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun pdéatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se,
joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos péétds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, muutkin
kunnallisvalituksen tekemiseen oikeutetut saavat valitusoikeuden. Kuntalain 138 §:ssé sdadetéén,
ettd oikaisuvaatimus on tehtéva 14 péivin ja kunnallisvalitus 30 pdivéin kulmess pigitdioaniedoksi-
saannista.

Kuntalain 142 §:ssé sdéddetdin jatkovalituksesta. Hallinto-oikeuden paétok seen saa hakea muntosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikens myontad valitushuyvan.
Kunnallisvalituksen vireilldolo ei estd kunnan padtoksen taytanuiinpanca. Kuntalain 143 §:nmu-
kaan péétds voidaan panna tdytdntoon ennen kuin se on saanut lasmvoiman. Tiytantdinpanom el
kuitenkaan saa ryhtyd, jos oikaisuvaatimus tai walitus Ky fytintdonpanon johdosta hyddytimaksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen késitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltiataytantoonpa-
non.

Kuntalain 144 §:n mukaan oikaisuvastimmogzseen ja kunnallisvaliukseen wveiiciaan siltd osin kuin
kuntalaissa ei toisin sdddetd, mitd hallintolaissa ja oikendenkivnnistd halintoasioissa annetussa
laissa sdddetdén.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisfelfi. valtiowarainministeritssi.
Hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokieroksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa

Lausuntoa pyyidettiin ministeridilti. hallinto-oileuksilta, erdilta viranomaisilta, kunnilta, sekd Suo-
men Kuntalijito ry: . Lausuntopyynto julkaistiin lausuntopalvelu.fi:ssd, ja myos muilla tahoilla oli

Valltiovarainministerit sai vhreensé .. . Jausuntoa.
Hajllituksen esityksen valnisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa tunnuksella osoitteessa. ..

Hayllituksen esitys on kasielty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

2 NyKytila ja sen arviointi

Muutoksenhakumahdollisuus viranomaisen péditoksestd on turvattu perustuslain oikeusturvaa kos-
kevassa 21 §:ssd. Kunnan asukkaiden perustuslain 121 §:ssd turvattuun itsehallintoon liittyen kun-
nan jdsenen muutoksenhakuoikeutta pidetdén yhtend tapana valvoa kunnan toiminnan laillisuutta ja
julkisten varojen kéyttod sen lisdksi, ettd silld on oikeussuojamerkitysti. Perustuslain 14 §:n 4 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on edistettdvé yksilon mahdollisuuksia vaikuttaa itsedin koskevaan
paatoksentekoon.
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Lainsdiddannon systematiikassa kuntalaki on kunnan hallintoa, taloutta ja toimintaa koskeva yleis-
laki, jossa ei sdddetd kunnan lakisdateisistd tehtdvistd. Myos kuntalain muutoksenhakusiddnnokset
ovat yleisluonteisia. Kunnallisvalituksen kdyttdala on perustellusti laaja, ja muutoksenhakuoikeu-
tettujen madrd on suuri. Kunnallisvalitukseen liittyvdd kunnan jadsenen valvontaintressid voidaan
katsoa olevan seka siltd osin kuin padtokset tehddan pelkdstadn kuntalain nojalla, ja koskevat kun-
nan hallintoa ja taloutta my0s muun muassa, kun ne liittyvit esimerkiksi erityislainsdddannén mu-
kaisiin suunnitelmiin ja niiden toimeenpanoon (mm. maapolitiikka, sithen liittyvét toimet kuten
kiinteistdjen kehittdiminen ja luovutukset sekd asuntopolitiikka). Lisaksi tiefasmsae ¥itth, wti)aatok-
sestd voidaan valittaa osaltaan my0s edistdd perustuslakiin kirjatun hallinmon lainalaisuusperaatteen
noudattamista viranomaisissa.

Kunnallisvalituksen esivaiheena on valtuuston paatostd lukuun sitameiia oikaisuvaatimus, joca kun-
talain mukaan on kisiteltévé kiireellisesti. Liséksi kuntalain mukaan pdétts on mahdallisia hittaa
taytdntoon jo ennen lainvoimaa, toisin kuin hallintovalituksen kyttialalla on padsdingo. Sidtely jo
nykyisin osaltaan mahdollistaa sen, ettd kunta iftse voi ja sen tulee kasitelli nopeasti sille teht/jd oi-
kaisuvaatimuksia, ja tietyilld edellytyksilld pdatikset voidaan panna tiytintéin valtuksesta huoli-
matta. Valituslupamenettely voi osaltaan kiytdmnissia karsia valitusten miarii.

Yleisesti on havaittu, ettd on sellaisiia asiaryhmii ja paitiksii, joissa kuman jdsenten osallistuminen
valmisteluun on jérjestetty osana pédtasprosessia. Kunnan jasenten osallstuminen voidaan myds
jarjestettdvissd osallistumisen ja vaikuttamisen keinoilla, On asiarvhmii, joissa olisi vahdisesti kaik-
kien kunnan jisenten valvontaintressii oikeussucjan tarpeen kohdistuess: ensisijaisesti yksityishen-
kil6ihin.

Erdissd tapauksissa on todetitavissa, citd kunnallisvalitusten vreilld olo voi lykétd padtoksen tdytan-
toonpanoa yksifagshenkilim kannalla ongelmallisella tavalla. Rajatuissa asiaryhmissi voidaan kat-

soa olevan pierusteliua kaventaa kunnan, jdsenten salisodkecta. Télloin on kuitenkin huomioitava
paitosten lapinikyvyvys sekil se. entid kiyvtertiivisd ovat kunnan jisenten muut osallistumisoikeudet.

Erilaisissa hankkeisza huomioidaan tavannmaiesti se, ettd kunnan padtosten tdytantoonpanoa voi-
daan joutua llykkiimeiin piitiksen @invoimaisuuteen saakka. Tédhdn varaudutaan kunnan paétok-
sisiglh ja muun muassa sopimusehdossa. Voidaan kuitenkin arvioida, etté erdissd kunnan toimintaa
koskevissa asiaryhmissd kunnallisvalitukset voivat ratkaisevasti viivistyttda pddtosten tdytdntoon-
pamoa. Entyisesti vksityishenkiliid:n asemalle ja taloudelle voi aiheutua negatiivisia vaikutuksia
paditiiksen lainvoimaisuudin viiveiden takia. Tallaisia vaikutuksia on havaittu olevan esimerkiksi
liitityen kunnan paatoksiin joilla yksityishenkildille luovutetaan kiinteist6jd asunnoksi kaytetté-
vilksi, Jos tonttien lusvunsperusteet on kunnassa ennalta paitetty, voidaan katsoa, ettd kaikkien
kumnan jasenten valvontantressi ei endé voimakkaasti kohdistuisi tontteja edelleen luovutettaessa
avoimen meneuelyn perusteella. Téllaisissa tapauksissa voisi olla perusteltua, ettd oikaisuvaatimuk-
sen ja kunnallisvalituksen voisivat tehdé ainoastaan asianosaiset.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO:2020:107 ottanut kantaa sithen, milloin kunnanval-
tuuston pddtds tonttien vuokrausperusteista on kuntalain (410/2015) 136 §:ssé tarkoitettu vain val-
mistelua koskeva pditos, josta ei saa tehdd kunnallisvalitusta. Helsingin kaupunginvaltuusto vah-
visti padtoksellddn erdissd kaupunginosissa sijaitsevien paitoksen liitteessd mainittujen tonttien
vuokrausperusteet. Padtokseen oli liitetty muutoksenhakukielto. Asiassa oli korkeimmassa hallinto-
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oikeudessa kysymys siitd, oliko valtuuston pditos sellainen kuntalain 136 §:ssé tarkoitettu vain val-
mistelua koskeva péétds, josta ei saa tehdd kunnallisvalitusta. Korkein hallinto-oikeus totesi, etti
valtuusto oli padtoksessd péattinyt ne perusteet, joita noudatetaan tontinvuokran suuruuteen sopi-
muksia uusittaessa. Viranhaltijan oli otettava valtuuston paatoksessa tarkoitetut vuokrausperusteet
huomioon yksittdisen tontin vuokraa méérittiessdén. Viranhaltijalle pdatokselld annettu harkinta-
valta oli valtuuston paitdksen kokonaisuuteen nédhden rajattua. Kaupunginvaltuuston paétosté ei
edelld mainituin perustein voitu pitdd kuntalain 136 §:ssi tarkoitettuna paatdksend, joka koski vain
valmistelua.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan parantaa luonnollisten henkil &idien aEwimaa ja asuntona kivettd-
vien kiinteistdjen luovutusta koskevien péditosten taytintoonpamon edellvitvksii. Lisiksi tavotteena
on tehostaa kunnan pédétosten tiytdntoonpanoa. Kunnan jasenem valitusoikeutta rajoitettaisiinsel-
laisten paitosten osalta, joissa kunnan jasenen valvortamritressin voidaan kalsoa olevan vithinen ja
valitusten vaikutus luonnollisen henkilon omaisuuteen tai asemaan vastaavasti timin asemaa olen-
naisesti heikentava.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Kuntalain 137 §:44 ehdotetaam muttitettavaksi siten, ettéd pykiikidic dsdidisiin sdnnos, jonka mukaan
oikaisuvaatimuksen ja kunmallisvalituksen pifithksesti, joka loskee kunnan omistaman kiinteiston
myymistd tai vuokraamista tarjouskilpailun tai muun avoimes menettelyn perusteella luonnolliselle
henkilolle tamriin it kiyieitiviksi saa tehdi vain asiancsainen.

Esityksessa tarkoitusta piitiksisti jatkossa ei kinnallisvalitusta saisi tehdd pelkéstdén kunnan jase-
nyyteen pertsiuen. Kunnan jisenyys mifriyiyy kuntalain 3 §:ssd saédetysti. Kunnan jdsen on

1) henkild, jonka kotikuntalaissa (20 05553 gakoitettu kotikunta kyseinen kunta on (kunnan asu-
kas), 2) yhtejsi ja sdiitia, jonka katipaikka on kunnassa ja 3) se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd
omyaisuutta kunnassa, Esityksen muaisia asioita koskevissa pédatoksissd kunnallisvalituksen saisi
tehdii jatkossa asianosainen. Kuntahin 137 §:n 1 momentin mukaan asianosaisella tarkoitetaan sit,
johan piatis on kobdistert 1 jomla oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitos vélittomasti vaikut-
taa;_

4.2 Piiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessé ehdotetulla séédntelylld ei ole vaikutuksia valtion talouteen.

Esityksesséd ehdotetulla sdédntelylld ei arvioida olevan my0Oskdén merkittidvié suoria taloudellisia vai-

kutuksia kuntien tai kuntayhtymien talouteen. Esitykselld olisi vélillisid taloudellisia vaikutuksia
kunnille koska kunnan kiinteist6jen luovutuksia luonnollisille henkildille koskevat paédtokset
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olisivat nopeammin tiaytintoonpantavissa. Esitykselld arvioidaan olevan kuntien hallinnollisia kus-
tannuksia vihentdvid vaikutuksia siltd osin kuin kunnallisvalitusten maird vihenisi.

Esitys nopeuttaisi osaltaan kunnan maapolitiikan ja asuntopolitiikan toimeenpanoa. Esityksesti ai-
heutuvat taloudelliset vaikutukset riippuvat kuntien maapolitiikkaa ja asuntopolitiikkaa koskevista
padtoksistd ja ovat tapauskohtaisia, eikd niitd ole mahdollista arvioida esityksessd yksityiskohtai-
semmalla tasolla.

4.2.2 Vaikutukset valtion viranomaisten toimintaan

Esityksen arvioidaan jonkin verran vihentidvan kunnallisvalituksia hallinta-pikeuksiin. Hallinto-
oikeuksille saattaa kuitenkin aiheutua lisdtyota valitusoikeuden arvioimisesta, silli voidaan avi-
oida, ettd usein esityksen mukaisessa asiaryhmassé valitus on pefeaiieh 'kunnan jasenyyteen

4.2.3 Vaikutukset kuntien tehtdviin ja toimintaan

Esityksella ei ole vaikutusta sithen, miten kunta péittii omaisyudestaan, Kunnat pritdvdi dsehal-
lintonsa nojalla muun muassa maapolitiikastaam. Esitvkselli ei puututtaisi sithen, niten kunta paét-
tad maapolitiikasta ja asuntopolitiikasta tai kunman omaisuuteen kuuluvisia kiinteistOista.

Ehdotettu sdéntely voisi nopeuttaa kunnan piatisten tiytintiinpanoa. Eldotetulla sadntelylld voi
olla muutoinkin vaikutuksia kunnam maapaliittisten ja asuntopaliittisten paétosten toimeenpanoa
koskeviin prosesseihin. Kunnat voisivat esimerkiksi paittad muutoksenhikukelpoisella paatokselld
erikseen asuintotarkoitukseen tarkoitettujen tonttien ja kiinteistijen luovitusperiaatteet, joiden pe-
rusteella téssd esityksessd tarkoitetut piididkset tehtiisiin.

My6s kunnille saattaa aithewtua lisé viti valitusoikeuden arviimisesta, silld voidaan arvioida, ettd
usein esityksen mukaisessa asiaryhmissi oikaisuvaatimus ja 7alitus ovat perustunut kunnan jése-
nyyteen.

Esitys kavemtaisi esitvksen mukaisessa asizryhndssd kunnan jdsenten valitusoikeutta ja siten myos
kunnan toimyinnan valventamahdollisuutta kunrallisvalituksen keinoin. Esitetty poikkeus kunnan
jasenten valitusoikeudesta koskisi vain rajattua asiaryhmaa. Vaikutusta lieventéisi se, ettd poikkeus
kosifdh siinafataan asuntona ]{ﬁ-r...luuﬁ-iiéi kiinteist6ja, ja sellaisia padtoksid, jotka perustuisivat avoi-
me:en tarjous- tal muuhun menettelyyn.

Kumnan jéisenillia olisi maldollisuus tehdé kunnallisvalitus kunnan paétoksisté, joilla sitovasti maé-
rite]ladin kiimteistijen ja tottien luovutusperiaatteet. Liséksi kunnan jdsenen osallistumista toteutet-
taitsiin muiden kuntalain sidnndsten perusteella. Kuntalain 22 §:n mukainen velvoite koskien osal-
listtumis- ja vaikutusmahdllisuuksien varaamista, kuntalain 23 §:n mukainen aloiteoikeus seké kun-
taliwir 2t $ar anambuarar vistintdvelvoitteita koskeva sdédntely turvaavat kunnan jasenten valvonta- ja
vaikutusmahdollisuuksia kunnan toimintaan. My®0s julkisuuslain asiakirjojen julkisuutta ja viran-
omaisen velvoitetta edistdd tiedonsaantia koskeva sdéntely ja hallintolain hyvén hallinnon ja kuule-
mista sekd vaikuttamismahdollisuuksien varaamista koskeva sdéntely turvaavat kunnan jésenen val-
vontamahdollisuuksia. Mainittu sdintely vihentdd kunnan jésenen tarvetta hakea jalkikdteen oikeus-
turvaa ja valvoa kunnan paédtoksentekoa muutoksenhaun kautta. Kuntalain sdéintelykokonaisuus
huomioiden kunnan jisenen valvontamahdollisuuksien ei arvioida kaventuvan merkittavésti esitetyn
sadntelyn vaikutuksesta.
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4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen arvioidaan parantavan jonkin verran luonnollisten henkildiden oikeusasemaa siten, ettad
asunnon rakentaminen kunnalta ostetuissa kiinteistoistd tai rahoituksen hankkiminen eivét viivis-
tyisi kunnan jésenten mahdollisten valitusten kisittelyn vuoksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelussa arvioitiin, ettd kunnan itsehallinnon ja kunnan jésenten valvientaintressin toteuta-
miseksi tarkoituksenmukaista olisi, ettd kunnan jasenen oikeutta tehdd kumpallisvalitus kavernettai-
siin kuntalain sddnnoksilld mahdollisimman vahéan.

Kunnan jésenilld voidaan katsoa olevan valvontaintressia sekd iltd osin kuin piatokset iehdi#in pel-
kastdan kuntalain nojalla ja koskevat kunnan hallintoa ja taloutta myis muun muassa, kun neliitty-
vit esimerkiksi kunnan maapolitiikkaan ja sithen, Tithapeiin, teinniin kuten kiinteistiijen kehittiininen
ja luovutukset sekd asuntopolititkkaan. Kunnan; masomaisuus on kunnan keskeiner ssmabauserd.
Kiinteiston luovutuksilla voi olla myds huomattavaa taloudellisia merkitysii kunndle.

Valmistelun yhteydessa arvioitiin sdintelytarvetta. Rajoituksen arvioititn vritavan dlla perustelta-
vissa koskemaan ainoastaan sellaisia péiatiksii, joissa kunnan jasenen vavontaintressin voidaan
katsoa olevan véhiinen ja valitusten vaikutus luomnollisen henkilin omasuuteen tai asemaan vas-
taavasti timén asemaa olennaisesti heikentivii. Arvioitiin, et rajoitus vitaisiin ulottaa koskemaan
sellaisia kunnan pédtoksid, joista valittamisella on vaikutusta péitiksen tiytdntoonpanon viivasty-
miseen asiaryhméssd, jolla on yksityiselle henkiléille merkittiva vaikutu:. Asunnon hankkimisella
on yksityisen henkilon elinalosuhteisiin ja talouteen tavanomaisesti merkittavé vaikutus.

Valmistelun yhteydessd todettiin kunnan jisenen valitusoikewden voivan viivdstyttdd muidenkin
kunnan péadtésten taytintddnpanca. Valmistelussa todettiin, etd poikkeusta ei voitane esimerkiksi
laajentaa sddizimalli se koskemaan yhtidille myytdvid tai vuokrattavia kiinteistoja taikka kunnan
maaomaisuwiia ja kitnteistiji laajemmin, Tillanen muutos olisi todenndkoisesti EU oikeuden
kanssa ristirkidassa, Kuntalaisilla on valvontairtressi kunnan maaomaisuuden kayttamisesté.

Kunnam amistamien kiinteistijen lovuttaminen tai vuokraaminen kilpailluilla markkinoilla toimi-
vil |e writyksille voi sisilidi valtiontikea, minkd vuoksi asiassa on otettava huomioon EU-oikeuden
valltiontukisiinnat, Kuntalain 130 &ssd sdddetdadn kunnan omistamien kiinteistojen luovuttamisessa
tai yuokrsamisessa noudagttavista menettelytavoista, joilla pyritddn varmistamaan, ettei toimenpi-
tee:seen liity El-pikeudenkieltimad valtiontukea (HE 268/2014, s. 231). EU-oikeuden valtiontuki-
sdgintijen noudattaminen m Suomessa tullut arvioitavaksi pitkélti kunnallisvalitusten kautta, joiden
perrusteella hallinto-oikeucet ovat tutkineet, ovatko kuntien paitokset olleet valtiontukisdantdjen
Muikais GHE 2@ 20 d 5 92). Valtiontukisdéntojen noudattamisen valvonta tapahtuu EU:n komis-
sion ja kansallisten tuomioistuinten yhteistyond, ja kansallisten tuomioistuinten tehtdvéné on tarjota
tehokas oikeussuoja yrityksille ja muille kolmansille osapuolille (komission tiedonanto valtiontuki-
sadantdjen soveltamisesta kansallisissa tuomioistuimissa, 2021/C 305/01). EU-oikeuden tehokkuus-
periaatteen mukaisesti yritysten valitusoikeutta koskevat kansalliset sddnnot eivit saa loukata yritys-
ten oikeutta tehokkaan oikeussuojan saamiseen niiden kayttiessd EU-oikeudessa myonnettyja oi-
keuksiaan.
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Yritysten ja kunnan muiden jasenten mahdollisuus viedé kiinteiston luovuttamista tai vuokraamista
koskeva kunnan péétds kunnallisvalituksena hallinto-oikeuden arvioitavaksi on siis keskeinen keino
varmistaa EU-oikeuden valtiontukisddntdjen noudattaminen Suomessa. Jos yritysten ja kunnan ja-
senten muutoksenhakuoikeutta néiltd osin rajoitettaisiin, tillainen sdéntely voisi vaarantaa EU-oi-
keuden tehokkaan toimeenpanon Suomessa ja olla siten EU-oikeuden vastaista.

6 Lausuntopalaute

Valtiovarainministerio sai méiirdaikaan mennessi xx lausuntoa.

Lausunnot seké lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta \2adifity vhteenveto ovat nintavilla
valtioneuvoston hankesivuilla osoitteessa https://vm.fi/hanke?tumpys=%M 1i&: (02026

Lausuntojen huomioon ottaminen

7 Saannoskohtaiset perustelut

137 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikews, Pyvkiliin echdotetaan hsdtdviiki uusi 4. momentti.

Momentissa saddettdisiin poikkeus kunnan jasenen valitusoikeudesta. Siinnds merkitsisi poik-
keusta kuntalain mukaiseen oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevaan 1 momentissa sdadet-
tyyn padsaantoon.

Ehdotetun uuden 4 momentin mukaan valitusoikeus sellaisesia paitoksestd, joka koskee kunnan
omistaman kiinfeistdn. myvimisti ta vuokraamista tarjouskilpilun tai muun avoimen menettelyn
perusteella luonnalliselle henkilallc timdin asuntona Livreniindksi olisi vain asianosaisella. Sdannds
koskisi yksimomaan luonnollisen henkilon omam asumiskayttoon tarkoitettuja kiinteistdja ja tont-
teja. Sddnnolksessi asuntona kiyvttaimiselli tarkatettaisiin vakinaista ja vapaa-ajan asumista. Poik-
keus ei esimerkiksi koskisi markkinatoimintaanluovutettavia kiinteistdjd. Liséksi sddnnos koskisi
sellaisia paétiksii, joita on edeltingt tarjouskilpailu tai muu avoin menettely, esimerkiksi tonttiar-
vorita. Kyseiselli rajauksella edistetdisiin padtoksenteon ldpindkyvyyttd ja yhdenvertaisuuden to-
teutumista. Asianosaisella tarkoitet:an 1 momentin mukaisesti sité, johon pditds on kohdistettu tai
jorika oikeuteen, velvollisuntesn taietuun paatos valittdmaisti vaikuttaa. Asianosaisia olisivat paa-
sd&ntiiscsti kysciseen merettelyyn osallistuneet henkilot, mutta viimekéddessa asianosaisasema
méifriytyisi tapauskohtaissti.

Séaiiinnpksessi kyseessi olivista padtoksistd el jatkossa voitaisi valittaa kunnan jisenyyteen perus-
tuen. KNunuan jdscusud sdddetiddn lain 3 §:ssd. Jos kunta myisi tai vuokraisi kiinteistja muilla kuin
momentissa sdddetyilld tavoilla, muuhun kdyttéon tai muille kuin luonnollisille henkiléille, kunnan
jasenelld olisi kuntalain 137 §:n 1 momentin mukaisesti valitusoikeus.

Vaikka valitusoikeus rajattaisiin esityksen mukaisissa asioissa asianosaisiin, olisi kunnan jasenilld
tapauskohtaisesti ollut mahdollisuus vaikuttaa myds valitusteitse kunnan sellaisista kunnan paitok-
sistd, joilla sitovasti méaéritellddn luovutuksissa noudatettavat reunaehdot (KHO: 2020:107). Liséksi
kuntalain muilla sdénnoksillé turvattaisiin kunnanjisenten vaikutusmahdollisuuksia kunnan paétok-
siin. Kuntalain 5 luku sisdltdd kunnan asukkaiden osallistumisoikeuksia koskevat sdénnokset.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM155:00/2025
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8 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian. Muutoksenhaussa ennen lain voimaantuloa
tehdystd kunnan paitoksestd sovellettaisiin timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta kuntalain
137 §:4a.

9 Suhde perustuslakiin ja siidtamisjarjestys

Esityksen kannalta keskeinen perustuslain sddnnos on kunnalligss feelaliintoa koskeva 121 & Py-
kéldn 1 momentin mukaan Suomi jakautuu kuntiin, joiden hallinnen wlee perustua kunnan aukkai-
den itsehallintoon. Pykdldn 2 momentin mukaan kuntien hallinmon yleisisti perusteista siideddn
lailla. Perustuslakivaliokunta on todennut kuntaliain siitamiseen johtaneen hallituksen esitylien
(HE 268/2014 vp) johdosta antamassaan lausumnossa { PeWVL 63/2004 vp, 5. 2}, ettéi Kuntaiaiia to-
teutetaan etenkin perustuslain 121 §:n 2 momeritin mukaista vastimusta siita, ettd kuntien hallinnon
yleisistd perusteista sdddetdan lailla. Lailla sddtamisen vaatimus koskee perustuslain esitoiden pe-
rusteella muun muassa kunnan ylimmaéin pédnilesentekovallan kividi, kooar arean hallinnon jér-
jestdmisen perusteita ja kunnan asukkaiden keskeisia osallistumisoikeuksa. Hallinnon yksityiskoh-
tainen jdrjestdminen sen sijaan voidaan osoittaa kuntien asiaksi. ltsehallimon periaatteen mukaisesti
lailla on turvattava kunnan paétoksentekojirjestelmin kansanvaltaisuus. Tdmad siséltid ennen muuta
kunnan asukkaiden oikeuden valitsemiinsa hallintoelimiin seki sen, et pddtosvalta kunnissa kuu-
luu asukkaiden valitsemille toimielimille (HE 1/T998 vp, 5. 1751

Valitusoikeuden rajaaminen; on arviaitava perustuslain kunnalista itsehallintoa koskevan 121 §:n
sekd 21 §:n eikenstunvasiimniksen kannalta, Perustuslain 2 $:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan
sisdltyy yksiliin aikeus osallistua ja vaikttan yhteiskunnan kehittimiseen. Esityksen kannalta mer-
kitykselliners on myis perustuslain osallistumisikeuksia koskeva 14 §:n sdintely. Perustuslain 14
§:n 4 momemtin mukaan julkisen vallan tehtivind on edistidd yksilon mahdollisuuksia osallistua yh-
teiskunnallis;gen toimintaan ja vaikuettas hiinti iseddn koskevaan péadtoksentekoon.

Kumnnallisvalituksen saa tehdi asiandsainen eli se, johon péétds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
vellvollisuuteen tai etuan piditis vil ttdmdésti vaikuttaa, sekd my06s kunnan jasen. Kunnan jédsen on
hemkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on ja yhteiso ja sditio, jonka kotipaikka on kunnassa seké
se,, joka omistaa tai hallitsce kiintedd omaisuutta kunnassa. Kunnallisvalituksen erityispiirre on, ettd
Jokeainen kunnan jasen voivalvoa kunnallisen paétoksenteon oikeellisuutta valitusoikeuden kautta.
Kunialain mukaisessa muitoksenhakujérjestelméssd muutoksenhakumahdollisuutta edeltdd oikai-
SUvaaumusvaiiie vaituuston padatoksia lukuun ottamatta.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd kuntalain oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevaan 137 §:44n
lisdttdisiin uusi momentti, jossa sdddettdisiin poikkeus kunnan jdsenen valitusoikeudesta. Sd4nnds
olisi kuntalaissa uusi ja tarkoittaisi periaatteellisesti merkittdvai muutosta voimassa olevaan kunta-
lain sddntelyyn nédhden.



11(15)

Esityksen mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen paitoksestd, joka koskee kunnan
omistaman kiinteiston myymisté tai vuokraamista tarjouskilpailun tai muun avoimen menettelyn
perusteella luonnolliselle henkildlle timdn asuntona kaytettdviksi saa tehdd vain asianosainen. Vali-
tusoikeutta ei siis olisi kunnan jésenill.

Sadnnos merkitsisi poikkeusta kuntalain mukaiseen oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koske-
vaan 1 momentissa sdddettyyn padsdantoon. Kunnan jasenen valitusoikeutta rajoitettaisiin kuitenkin
tarkkarajaisesti ja sellaisten kunnan paatosten osalta, joissa kunnan jisenen valvontaintressin voi-
daan katsoa olevan vihdinen. Kunnan paatokset myyda tai vuokrata kiintefad tinstrrailinal!f:henki-
161le timéan asumista varten sitd vastoin ovat kyseisen luonnollisen henkilé&n aseman kannataylei-
sesti merkittivid. Esitetty poikkeus kunnan jdsenyyteen perustuvaan valitusoikeuteen koskik: sel-
laisia kunnan péatoksid, joista valittamisella on vaikutusta kyseisten yksityiselle henkilalle elun-
suovien padtosten tidytdntdonpanon viivistymiseen. Esityksen kaftstftaun tsin parantavan niidn hen-
esitykselld katsotaan olevan myonteisid vaikutuksia nididen henkiléiden omasuuden suojan erus-
tuslain 15 §) toteutumisen kannalta sekd edistdwin asumisen turvaamista (perustuslaim 19 § 4mo-
mentti).

Kunnan jasenen valitusoikeuden kaventamisen merkitysti lieventii ja plifithsien l:ipindkyvyyttd li-
séiisi se, ettd kiinteiston luovutusta koakevan pitista olisi shinniksen mikaau witut edeltédd avoin
tarjouskilpailu tai muu avoin menettely. Tonttien luovitusta koskeval peraatteet perustuvat siten jo
kunnan tekemiin padtoksiin. Jos kunta myisi tal vuokraisi kiinteistoja miilla tavoin, kunnan jése-
nelld olisi kuntalain 137 §:n 1 momentin mukaisesti valitusoikeus, Esitylselld el puututtaisi sithen,
miten kunta pdattad maapolitiikasta ja ssuntopolititkasta tai kunnan omaiuuteen kuuluvista kiinteis-
toistd muutoinkaan.

Vaikka valitusoikeus rajattaiisiin niissii asinissa asianosaisiin, olisi kunnan jisenilld tapauskohtai-
sesti ollut makdallistns vailkuttan myvis valitusteitse kunnan sellaisista kunnan pdatoksist, joilla si-
tovasti madritellidin luovutuksissa nosdatetoyy reomsebdag (SHO: 2020:107).

Lisédksi kuntiglaim muilla sainniksilli turvaitaisin kunnan jisenten vaikutusmahdollisuuksia kunnan
paatoksiin. K pntalain 5 luku sisilias kunnan asikkaiden osallistumisoikeuksia koskevat sddnnokset.
Viestinté sekii psallistuminen ja vaicuttaminen kunnan toimintaan vahentivit tarvetta hakea jalkika-
teemn (:I.'i‘k:_'u_:-i I vas _| a valvos kl,._'|i]|]'¢|'|'| péiéitéksentekoa muutoksenhaun kautta.

Kuintalain viestintii koskews sifnedy, julkisuuslain séédntely sekd etenkin kunnan jisenten ja palve-
lunkiivitijien osallistumis-ja vaikutusmahdollisuuksia turvaavat seké aloiteoikeutta koskevat kunta-
latp 5 Jwvun sadnnokset lidavat kunnan jasenen tiedonsaantia ja vaikutusmahdollisuuksia kunnan
paéitiksentekoon. Tamin didntelyn voidaan katsoa kokonaisuutena turvaavan kunnan jésenten kun-
nain toimintaan kehdistuvia valvontaa. Sdédntelykokonaisuuden voidaan katsoa turvaavan oikeustur-
van saatavuuaen. Voiaaan arvioida, ettd sdéntelykokonaisuus riittdd turvaamaan oikeusturvan saata-
vuuden esityksessd kyseesséd olevassa asiaryhmaissa.

Edella mainituilla perusteilla esitykseen sisdltyvé lakiehdotus ei ole ongelmallinen perustuslaissa
turvatun kunnallisen itsehallinnon kannalta eivitkd myoskddn muiden perustuslain sddnndsten
osalta. Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan siten kisitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyk-
sessa.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

LAKIEHDOTUS

Laki kuntalain 137 §:n nuuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn kuntalain (410/2015) 137 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

137 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus
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Edelld 1 momentista sdddetysti poiketen oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen pdétoksesti, joka koskee
kunnan omistaman kiinteiston myymista tai vuokraamista tarjouskilpailun tai muun avoimen menettelyn pe-
rusteella luonnolliselle henkildlle timan asuntona kéytettdvéksi saa tehdé vain asianosainen.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn pédétokseen sovelletaam tamén lain vaimaa tul-
lessa voimassa ollutta 137 §:44.
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RINNAKKAISTEKSTIT

Laki kuntalain 137 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti
lisditddn kuntalain (410/2015) 137 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Nykyinen laki Ehdotus

137 § 137 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus Oikygisuverarimins = ja valltusoikens

Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa
tehdé se, johon péétds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péétos va--
littdmasti vaikuttaa (asianosainen) sek knnnan
jasen.

Kuntayhtymin viranomaisen paatéiksesti oikai-
suvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdi
myds kuntayhtymén jdsenkunta ja sen jdsen
sekd kuntien yhteisen toimielimen piitiksesta
sopimukseen osallinen kumta ja ey jisen.

Oikaisuvaatimuksen johdowsta annettuun pili-
tokseen saay'talkea Titiesia kunnallisvalinksin
vain se, jokia on tehnyt oikaisuvaatimuksen Jos
paatos on orkassuvaatimuksen johdosta muuti-
nut, saa padgitikseen hakea muutosta kunmnallis-
valituksin rayis se, jolla on 1 tai 2 momentin
nojalla otkexus tehda kunnallisvalitss:

Edelld 1 momentista sdddetystd poiketen oikai-
suvaatimuksen ja kunnallisvalituksen pddtok-
sestd, joka koskee kunnan omistaman kiinteis-
ton myymistd tai vuokraamista tarjouskilpailun
tai muun avoimen menettelyn perusteella luon-
nolliselle henkilolle timdn asuntona kdytettd-
vdksi saa tehdd vain asianosainen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voimaan-

tuloa tehtyyn pddtokseen sovelletaan timdn

lain voimaan tullessa voimassa ollutta 137
§:dd.





